EXPUNEREA DE MOTIVE

In vederea garantirii liberei circulatii a produselor in Uniunea Europeand, Roménia ca stat
membru, este necesar sid asigure respectarea legislatiei de armonizare si sd se Indeplineasca
ccrid;ele care garanteazd un nivel ridicat de protectie a sdntétii i sigurantei consumatorilor, de
protectie a sigurantei publice si a oricaror alte interese publice protejate de legislatia respectiva. in
acest scop Comisia Europeand a adopfat acte delegate si regulamente de punere in aplicare integrald
a politicii privind promovarea st sprijinifea profesionistilor din sectorul agroalimentar, fapt care le
da acces acestora pe pietele internationale sau i ajutd sd isi consolideze pozitia pe aceste piete.

Vom enumera cateva din aceste acte:

o REGULAMENTUL (UE) nr. 1144/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S1 AL
CONSILIULUI din 22 octombrie 2014 privind actiunile de informare si promovare rgaferitoare la
produsele agricole puse in aplicare pe piata internd si in térile terte si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 3/2008; ‘

» REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2015/1829 AL COMISIET din 23 aprilie 2015 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 1144/2014 al Parlamentului European si al Consiliului

privind actiunile de informare si promovare referitoare la produsele agricole puse in aplicare pe

piata interna gi 1n tarile terte;

« REGULAMENTUL DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2015/1831 AL COMISIEI din 7
octombrie 2015 de stabilire a normélor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1144/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului privind actiunile de informare si promovare referitoare la

produsele agricole pﬁse in aplicare pe piata internd si in tirile terte;
¢ Regulamentul (UE) ar. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 21

noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare;

+ REGULAMENTUL (UE) 2019/1020 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN §I AL
CONSILIULUI din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor
si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr.
305/2011.

Este esentiala asigurarea aplicirii corecte i cu strictete a acestor cerinfe pentru protectia
adecvatd a acestor interese generale i pentru a créa conditii propice pentru stimularea concurentei
loiale pe piata marfurilor din Roménia. Trebuie tinut cont in special de faptul ca produsele
neconforme si nesigure pun In pericol cetatenii romani §i ar putea denatura concurenta cu operatorii

economici corecti, care vand produse conforme pe teritoriul farii noastre.



Microintreprinderile si ntreprinderile mici si mijlocii au un rol esential in sectorul
agroalimentar 1in toate etapele lantului de aprovizionare, de la prelucrare pand la comertul cu
amanuntul, pentru realizarea obiectivelor pe care si le-au propus.

in putin peste un deceniu, au dispérut citeva milioane de ferme, respectiv peste o treime din
toate fermele din Europa, marea majoritate fiind mici afaceri de familie, sectorul agricol fiind unul
care are o valoare strategici foarte mare. In procesul de tranzitie al agriculturii citre practici mai
sustenabile si circularitate va fi nevoie de investitii substantiale. Cu ajutorul proiectelor finantate .
din fonduri europene nerambursabile se pot lansa treptat tehnologiile, care contribuie la practici
sustenabile si la consolidarea legaturii dintre agriculturd si economia circulara.

Este important ca consumatorii si fie pe bine informati $i sa aiba posibilitatea si capacitatea sa
faca alegeri alimentare in cunostinti de cauza, fiindu-i pus la dispozitie un mediu alimentar sanatos
si de buna calitate produselor de consum din sectorul agroalimentar.

Prezentdm in continuare aspecte-cheie din Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European
si a Consiliului :

« Produsele plasate pe piata U.E. trebuie s prezinte sigurantd;

e Produsele trebuie si poarte informatii cu ajutorul cirora s poatd fi urmarite si s se
cunoascd identitatea producitorului;

e Un produs este considerat a fi sigur daca indéplineste cerintele nationale specifice sau
standardele U.E.:

« Autoritatile nattonale, care se ocupa de aplicarea, cerintelor sunt mandatate s monitorizeze
siguranta produselor $i sa ia mdsurile adecvate Impotriva articolelor nesigure;

o Un sistem de schimb rapid de informatii, gestionat de cétre Comisie, le permite autoritatilor
nationale sa ji informeze pe omologii lor rapid despre orice produse care prezintd un risc major
pentru sdnatate si siguranta;

o In cazul utilizarii sistemului de alertd rapida, autorititile nationale trebuie si furnizeze
informatii care identifica articolul si disponibilitatea acestuia in altd parte in Europa, detalii despre
riscurile pe care le prezintd acesta si orice masuri luate pentru protejarea publicului.

+ Comisia poate lua rapid masuri la nivelul intregii U.E. pentru o perioada (reinnoibila) de
pana la un an daci un anumit produs prezintii un risc major.

- o lLegislatia nu se aplicd antichitatilor sau articolelor care trebuie si fie reparate sau
reconditionate. -

Directiva, care se aplica de la 15 ianuarie 2002: stabileste cerintele generale de siguranta pentru
toate produsele de consum si prevede obligatiile si prerogativele specifice ale statelor membre in

ceea ce priveste produsele periculoase, precum $i schimbul de informatii in acest sens prin



intermediul sistemului de schimb rapid de informatii (RAPEX). Se dispune ca autoritdtile de
supraveghere a pietei ar trebui sd aibd posibilitatea de a lua acele masuri mai specifice disponibile
in conformitate cu directiva respectiva in scopul atingerii unui nivel de sigurantd mai ridicat in
cazul produselor de consum. Mai este necesar si sd se depuna eforturi in vederea cregterii eficientei
mecanismelor pentru schimburi de informatii §i situatii de interventie rapida prevazute in Directiva
2001/95/CE. Prevederile privind supravegherea pietei din acest regulament ar trebui si se aplice
produselor care fac obiectul legislatiei de armonizare a Uniunii, enumerate in anexa I referitoare la
produsele fabricate, altele decdt produsele alimentare, hrana pentru animale, produsele
medicamentoase de uz uman si veterinar, plantele si animalele vii, produsele de origine umana si
produsele de origine vegetala si animala care sunt direct legate de reproducerea lor viitoare. Acest
lucru va asigura un cadru uniform pentru supravegherea pietei produselor respective la nivelul
Uniunii §i va contribui la cresterea increderii consumatorilor si a altor utilizatori finali in produsele
introduse pe piata Uniunii.

Documente conexe cu Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului sunt:

- Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/417 a Comisiei din 8 noiembrie 2018 de stabilire a
liniilor directoare pentru gestionarea Sistemului de informare rapidd al Uniunii Europene,
,RAPEX”, infiintat in temeiul articolului 12 din Directiva 2001/95/CE privind siguranta |
generald a produselor, precum si a sistemului sdu de notificare;

- Decizia 2010/15/UE a Comisiei din 16 decembrie 2009 de stabilire a unui ghid de utilizare
a Sistemului Comunitar de Informare Rapida ,,RAPEX” infiintat in temeiul articolului 12 si
a procedurii de notificare stabilite in temeiul articolului 11 din Directiva 2001/95/CE
(Directiva privind siguranta generald a produselor).

In cazul in care, in viitor, se adopti noi acte legislative de armonizare ale Uniunii Europene,
va fi necesar ca aceastd legislatie si stipuleze dacd prezentul regulament se aplica, de asemenea,
legislatiei respective.

Legea nr. 150 din 14 mai 2004, republicatd, privind siguranta alimentelor §i a hranei pentru
animale, reprezinti baza pentru asigurarea unui nivel inalt de protectie a sanatitii publice si a
intereselor consumatorilor in ceea ce priveste alimentele, tindnd cont de diversitatea surselor de
alimente, asigurdnd functionarea eficientd a pietei nationale. Autoritatea Nafionald Sanitard
Veterinard si pentru Siguranfa Alimentelor, infiinfatd prin Ordonanta Guvernului nr.
42/2004 privind organizarea activitd{ii sanitar-veterinare i pentru siguranta alimentelor,
coordoneazd toate activitifile in acest domeniu, de la producerea materiilor prime péana la
consumator. Autoritatea este institutia de legiturd cu Autoritatea Europeand pentru Sigurania

Alimentelor si actioneazi pe bazi de autonomie structurald, functionala si decizionala.



Prevederile legislatiei in domeniul alimentelor se aplicd in toate etapele producerii, prelucrdrii
si distributiei alimentelor si hranei pentru animale, destinatd sau administratd animalelor péntru
productia de alimente.

Pietele pot functiona in baza autorizatiei de functionare eliberate de autoritatile publice locale,
dupd obtinerea autorizatici sanitare de functionare si a celorlalte autorizatii speciale potrivit
reglementirilor legale. Acestea se organizeaza si functioneazi pe baza regulamentelor prc;prii,
elaborate In functie de tipul acestora. Autorititile administratiei publice in baza dispozitiilor Legii
nr.145/2004, cu modificarile i completérile ulterioare, au obligatia de a {ine evidenfa carnetelor de
comercializare a produselor din sectorul agricol printr-un registru special, acestea utilizdndu-se
exclusiv pentru produse vegetale, produse zootehnice, precum si pentru produsele apicole.

La elaborarea sau adaptarea legislatiei in domeniul alimentelor este necesar sd fie luate in
considerare standardele internationale existente sau in stadiul de a fi adoptate. Obiective generale
ale acestui proiect normativ este acela de a oferi consumatorului un nivel inalt de protectie a vietii §i
sdndtatii umane, de protecfia sdnatafii si bundstirii animalelor, a sdnatatii plantelor si a mediului
inconjurator. Legislatia in domeniul alimentelor urmareste realizarea liberei circulatii a alimentelor
si a hranei pentru animale, fabricate sau puse pe piatd in conformitate cu principiile stabilite de
legislatia in vigoare.

Schimbari preconizate

Propunerea legislativa are in vedere urmatoarele schimbari:

- Crearea unor spatii speciale de depozitare in cadrul pietelor

- Acordarea comerciantilor a posibilitdtii de depozitare a produselor perisabile,
precum: fructe, legume si produse lactate.

- Crearea cadrului legal necesar in vederea obligdrii administratiei pietelor de a
achizitiona din fonduri proprii numarul necesar de frigidere;

- Comerciantii care folosesc aceasta facilitate au obligatia de a pléti o suma pe zi de

. utilizare, care si acopere consumul de energie electricd, calculat in functie de
cantitatea si volumul marfii;

- Facilitatile oferite consumatorului sunt optionale.

Operatorii economici de-a lungul intregului lant de aprovizionare ar trebui s actioneze in mod
responsabil si in deplina conformitate cu cerintele legale aplicabile atunci cind introduc sau pun la
dispozitie produse pe piati, astfel incat sd asigure respectarea legislatiei. Propunem ca produsele
precum: fructele, legumele, produsele lactate care sunt comercializate in piete permanente sau
temporare si fie depozitate in mod obligatoriu in frigidere de citre comercianti, acestea fiind puse

la dispozitia lor in timpul noptii, dupa inchiderea programului. Aceastd modificare legislativa este



propusi in contextul in care producitorului ar trebui sd i revind responsabilitatea finald pentru
conformitatea produsului cu cerintele legislatiei nationale si europene.

O buni cooperare intre producatori si autoritdtile de supraveghere a pietei este un element
esential care pefmite interventia imediata si luarea de maisuri corective legate de produs. Este
necesar ca consumatorului sa i se garanteze cd i se pun la dispozitie oferte agroalimentare numai cu
produse conforme, care indeplinesc cerinte cu un nivel ridicat de protectie a intereselor publice,
precum sdndtatea si siguranta, in general protectia consumatorilor, protectia mediului i a securitatii

publice.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ va fi pozitiv asupra participantilor la
actul de comert, intrucét va contribui mai mult la protejarea sanatatii consumatorilor i va contribui
la asigurarea securitatii 51 sigurantei alimentare. |

Beneficiarii reglementarilor din acest proiect de lege va fi in primul rand populatia, care in

conditiile aplicarii acestei legi vor avea mai multd incredere in ceea ce priveste standardele
alimentare respectate si nivelul mai crescut de protectie fatd de situatiile in care ar consuma produse
neconforme.

Impactul asupra bugetului general consolidat, atit pe termen lung cit si pe termen scurt

Prezentul proiect normativ nu are impact bugetar, intrucat investitille necesare pentru

achizifionarea echipamentelor frigorifice cad in sarcina administratiei piefelor, nefiind necesare

[

alocari a unor sume din bugetul consolidat se stat. //)




Tabel cu sustinitorii
Proiectului de LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 145/2014 pentru

stabilirea unor misuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol
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